CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI n° 4.559, de 2004
(Apensados PL n° 4.958, de 2005 e PL n° 5.335, de 2005)

Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226
da Constituicao Federal, e d4 outras providéncias.

AUTOR: Poder Executivo
RELATORA: Deputada YEDA CRUSIUS

I - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, apresentado pelo Poder Executivo, propde a
criagdo de mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
visando dar efetividade ao disposto ao art. 226, § 8°, da Constituigao Federal, que dispde:
“O Estado assegurard a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram,
criando mecanismos para combater a violéncia no ambito de suas relagdes”.

O projeto delimita o atendimento as mulheres vitimas de violéncia doméstica e
familiar. No titulo I, disposi¢des preliminares, o projeto consagra principios gerais quanto a
garantia dos direitos fundamentais da mulher. No Titulo II conceitua-se termos utilizados
na norma.

O Titulo III trata da assisténcia a mulher em situacdo de violéncia doméstica e
familiar, dentre os quais destacamos a seguir.

O art. 8° tem por objetivo definir as diretrizes das politicas publicas e medidas
integradas para a prevencdo e erradicacdo da violéncia doméstica contra as mulheres.
Prevé-se um conjunto articulado de a¢des governamentais e ndo-governamentais da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, destacando-se a integracdo operacional
de orgaos do Poder Judiciario, Ministério Publico, Seguranga Publica, Assisténcia Social,
Saude, Trabalho ¢ Educacao.

De acordo com o art. 9°, a assisténcia social as mulheres em situagcdo de
violéncia doméstica e familiar devera ser prestada de forma articulada, emergencial ou ndo,
conforme os principios e as diretrizes previstos na Lei Organica de Assisténcia Social e no
Sistema Unico de Saude, dentre outras normas pertinentes.

No Titulo IV, concernente aos procedimentos, estabelece-se, dentre outras
medidas:

1. aplicagdo supletiva dos Codigos de Processo Penal e Civil e da Lei n°
9.099/95;
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2. atendimento por equipe multidisciplinar, como subsidio a atuacao do juiz, do
Ministério Pablico e da Defensoria Publica;

3. participacao integral do Ministério Publico;

4. acesso pleno aos servigos de Defensoria Publica ou de assisténcia judiciéria
gratuita e a programa oficial ou comunitario de protecdo e aos servigos de atencao integral
a saude das mulheres;

5. afastamento do acusado e subseqiiente recondu¢do da mulher e a de seus
dependentes ao respectivo domicilio, sem prejuizo de seus direitos relativos a bens, a
guarda dos filhos e aos alimentos; e

6. restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo acusado a ofendida;
proibicdo temporaria para a celebragdo de atos e contratos de compra, venda e locacdo de
propriedade em comum, revogacao das procuragdes conferidas pela mulher ao acusado; e
indenizacdo por perdas e danos dos gastos decorrentes dos atos de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher;

Nas disposi¢des finais, faculta-se a criacdo de Varas e Juizados Especiais da
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, com competéncia civel e penal, assim
como a cria¢ao de centros de reabilitagdo para os acusados, e de atendimento a mulher em
situacdo de violéncia, a serem previstos na legislacdo local.

Constam apensos ao projeto em apreciagao:

O PL n° 4.958, de 2005, do Deputado Carlos Nader, que “Cria o Programa de
Combate a Violéncia e d4 outras providéncias”. Cuida-se de prestar assisténcia a satde
fisica ¢ mental das mulheres vitimas de violéncia, em programa a ser executado pelas
Secretarias de Saude, em cooperacdo com o Conselho Estadual da Mulher, e integrado
pelos 6rgdos e entidades da administragdo publica estadual e municipal;

E o PL n°® 5.335, de 2005, igualmente do Deputado Carlos Nader, que “Cria
programa especial de atendimento, para fins de renda e emprego, as mulheres vitimas de
violéncia conjugal”. Por intermédio da proposi¢ao, os estabelecimentos da assisténcia
social, ligados ao Poder Executivo, proporcionardo as mulheres vitimas de violéncia
conjugal no seu ambiente familiar, programas de geracdo de emprego e renda, tendo em
vista sua inser¢ao no mercado de trabalho.

Submetido o PL 4.559, de 2004, a Comissdo de Seguridade Social e Familia-
CSSF, foi aprovado por unanimidade em 24 de agosto de 2005, nos termos do substitutivo
apresentado pelo Relator, e rejeitados ambos os PLs em apenso.

Trata-se de proposi¢des sujeitas a apreciagdo do plendrio da Camara dos
Deputados.
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Este é o relatorio.
II - VOTO DA RELATORA

Cabe a Comissao de Finangas ¢ Tributagdo - CFT exclusivamente o exame dos
projetos de lei quanto aos seus “aspectos financeiros e orgamentarios publicos de quaisquer
proposi¢des que importem aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publica, quanto
a sua compatibilizacio ou adequa¢do com o plano plurianual, a lei de diretrizes
or¢amentarias ¢ o orcamento anual”, conforme estabelece o art. 53, inciso II, combinado
com o art. 32, inc. [X, letra h, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

A Constituicdo Federal, em seu art. 226, § 8°, impde ao Estado assegurar a
"assisténcia a familia, na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para
coibir a violéncia, no ambito de suas relagdes". A Constitui¢do demonstra, expressamente,
a necessidade de politicas publicas no sentido de coibir e erradicar a violéncia doméstica.

A Lei do Plano Plurianual 2004/2007 (Lei n° 10.933, de 11 de agosto de 2004)
contém a seguinte programagao referente a questao:

Programa 0156 - Combate a Violéncia Contra as Mulheres

Orgédo Responsavel: 20122 Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres — Presidéncia
da Republica

Objetivo: Prevenir, combater, de forma sistematica, as diferentes formas de violéncia
contra as mulheres (fisica, sexual, doméstica, psicologica e violéncia simbdlica) e dar
suporte aquelas em situagdo de violéncia ou risco

Acoes mais relevantes:

6243 - Capacitagdo de Profissionais de Instituicdes Publicas atuantes no Combate a
Violéncia contra as Mulheres — meta : 26.548 profissionais capacitados

0790 - Apoio a Abrigos para Mulheres em Situacdo de Risco, meta: 3.382 mulheres
abrigadas

0911 - Apoio a Servigos Especializados no Atendimento as Mulheres em Situagdo de
Violéncia

Programa n° 0699 — Assisténcia Juridica Integral e Gratuita
Orgio Responsavel - 30.000 Ministério da Justica,

Ac¢ao n° 10RA - Implantacao da Defensoria Publica da Mulher em Situagao de Violéncia.
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Verifica-se até o presente, conforme informagdes do Poder Executivo constante
do Relatorio de Avaliagao do PPA 2004/2007, exercicio 2005 - ano base 2004, terem sido
atingidas as metas a seguir:

* Implantacdo de nucleos de atendimento ou defensorias publicas especificas de
atendimento a mulher em 8 (oito) Estados ainda ndo atendidos por esses equipamentos;

* Reestruturacdo de 50 (cinqiienta) Delegacias Especializadas no Atendimento as Mulheres
- DEAMs, nos 27 (vinte e sete) Estados do pais; e

* Capacitagdo de cerca de 1.970 (mil novecentos e setenta) profissionais da rede de
atendimento a mulheres em situagdo de violéncia.

Observamos que o proprio Poder Executivo, em seu Relatorio ja mencionado,
faz duras criticas sobre o encaminhamento e gerenciamento do programa “Combate a
Violéncia Contra as Mulheres” como verifica-se do excerto a seguir:

“«

O cumprimento das metas fisicas foi abaixo do esperado, pois foram
superdimensionadas, conforme mencionado anteriormente. No processo de defini¢do das
metas para o programa, ndo foi considerada apenas a estimativa de mulheres a serem
atendidas pelos projetos apoiados, mas por todos os servigos envolvidos no atendimento a
mulher em situacdo de violéncia, e o custo unitario da agdo de capacitagdo foi
subestimado em comparag¢do ao custo real.

A infra-estrutura fisica atual da SPM é insuficiente e a quantidade de recursos
humanos da equipe do programa é inadequada para a implementagdo do programa, tanto
na equipe gerencial quanto na executora. A execug¢do direta, o monitoramento, a
avaliagcdo e a aprovagdo de recursos exigem, além da capacidade de andlise da grande
demanda de projetos, mobilidade e articulagdo junto aos orgdos executores e outros
Ministérios.

A morosidade na formalizagdo dos convénios, em virtude, principalmente, da
fragilidade das entidades proponentes em relagdo a elaboragdo dos projetos e
apresenta¢do da documentagdo necessaria, prejudicou a execu¢do e o desempenho das
ag¢oes com recursos descentralizados. Também contribuiram para tanto, as dificuldades
no repasse de recursos a Estados e Municipios, devido ao periodo eleitoral. Quanto ao
contingenciamento, o problema afeta a execug¢do do planejamento elaborado para o
programa, no que diz respeito a delimitacdo do numero de projetos a serem apoiados....”

Assim, reconhecemos de suma relevancia as disposi¢des presentes no Projeto
de Lei de iniciativa do Poder Executivo, ora relatado, todavia, como demonstrado, a
incolumidade fisica e psico-social das mulheres s6 sera realmente protegida com a efetiva
implementagdo das medidas propugnadas no diploma em apreciagao.
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A Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO para o exercicio de 2005 (Lei n°
10.934, de 11 de agosto de 2004) inclui entre suas prioridades € metas ambos os programas
acima mencionados, sendo que prevé a execu¢do de 10% dos gastos com implantagdo da
Defensoria Publica da Mulher em Situacdo de Violéncia ¢ o atendimento de 362.500
mulheres em situagdo de violéncia.

Ao se examinar a execucdo orcamentaria e financeira do Programa 0156 -
Combate a Violéncia Contra as Mulheres, comparando-se o programado na Lei
Orcamentaria para 2005 (Lei n° 11.100, de 25 de janeiro de 2005) com o efetivamente pago
até 15 de outubro de 2005, verificamos qudo retorica pode ser a manifestacdo de
preocupacdo com a violéncia a que ¢ submetida diuturnamente a mulher brasileira: dos R$
10,1 milhdes consignados ao programa na lei orgamentaria, somente infimos R$ 1,9 milhdo
foram pagos, representando 19% do total da dotacdo, ja transcorridos mais de 85% do
exercicio financeiro.

Apresentamos duas emendas de adequagdo no sentido de corrigir inadequagdes
existentes tanto no PL n° 4559, de 2004, arts. 17 e 44, assim como no substitutivo
aprovado pela CSSF, arts. 38 e 46, que determinam respectivamente que o Poder
Judiciario, na elaboragdo de sua proposta orcamentaria, devera prever recursos para a
criagdo e manuten¢do da equipe de atendimento multidisciplinar e a inclusdo de dotagdes
orcamentarias especificas para as agdes previstas no PL em apreco na programacio
orcamentaria. Os dispositivos ferem frontalmente a reserva de matéria das leis de diretrizes
or¢amentarias, como constitucionalmente assegurado no art. 165, § 2°.' Ademais,
mencionamos o fato das leis de diretrizes orgamentdrias federais hd anos possuirem
dispositivos prevendo tal forma de especializagdo, a exemplo do art. 12 da LDO/2005%,
embora ndo contemple preceito para o programa sub examine, fato que ndo impediu as leis
or¢amentarias da Unido de possuirem rubricas proprias para tais acdes. Assim, propomos
alteracdo no texto dos dispositivos, remetendo as respectivas leis de diretrizes
or¢amentdrias o trato do disciplinamento dos temas.

Em face do exposto, opinamos pela ADEQUACAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA do Projeto de Lei n° 4.559, de 2004, e do seu substitutivo aprovado pela
Comissdo de Seguridade Social e Familia, bem como de seus apensos Projetos de Lei n°
4.958, de 2005, e n® 5.335, de 2005, nos termos das emendas de adequagdo apresentadas.

Sala da Comissao, em de de 2005.

1165, § 2° - A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas ¢ prioridades da administragdo publica
federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subseqiiente, orientara a elaboracao da lei
orcamentaria anual, dispora sobre as alteracdes na legislag@o tributaria e estabelecera a politica de aplicagdo
das agéncias financeiras oficiais de fomento.

2 Art. 12. A lei or¢amentaria discriminard em categorias de programagio especificas as dotagdes
destinadas: ...
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Deputada YEDA CRUSIUS
Relatora
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PROJETO DE LEI n° 4.559, de 2004
(Apensados PL n° 4.958, de 2005 e PL n° 5.335, de 2005)

Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226
da Constituicao Federal, e d4 outras providéncias.
AUTOR: Poder Executivo

RELATORA: Deputada YEDA CRUSIUS

EMENDA DE ADEQUACAO n° 1

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 17 do PL n° 4.559, de 2004, e seu
correspondente art. 38 do Substitutivo aprovado pela Comissao de Seguridade
Social e Familia:

Art. 17. O Poder Judiciério, na elaboragdo de sua proposta orgamentaria, devera
prever recursos para a criagdo e manutencdo da equipe de atendimento
multidisciplinar, nos termos da lei de diretrizes or¢camentarias.

Sala da Comissdo, em de de 2005

Deputada YEDA CRUSIUS
Relatora
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PROJETO DE LEI n° 4.559, de 2004
(Apensados PL n° 4.958, de 2005 e PL n° 5.335, de 2005)

Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226
da Constituicao Federal, e d4 outras providéncias.

AUTOR: Poder Executivo
RELATORA: Deputada YEDA CRUSIUS

EMENDA DE ADEQUACAO n°2

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 44 do Projeto de Lei 4.559, de 2004, e seu
correspondente art. 46, de seu substitutivo aprovado pela Comissao de
Seguridade Social e Familia:

Art. 44. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no limite de
suas competéncias e nos termos das respectivas leis de diretrizes
orcamentarias, deverdo estabelecer dotacdes orgamentdrias especificas, em
cada exercicio financeiro, para a implementacdo das medidas estabelecidas
nesta Lei.

Sala da Comissdo, em de de 2005

Deputada YEDA CRUSIUS
Relatora
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